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La alimentacion se entiende como un derecho
fundamental de toda persona a no padecer hambre, y
obliga a los Estados que adoptaron la Declaracion de los
Derechos Humanos, a asumir una politica sostenible
para la realizacion progresiva de acciones a favor de
este derecho. En Colombia, con la expedicion de la
nueva Constitucion Politica en 1991, se suscribio el
derecho constitucional a la alimentacion como bdsico
para la poblacién general, aunque con prioridad de la
poblacion infantil.

n su capitulo 2, De los derechos sociales,

econdmicos y culturales, su articulo 44

reza: Son derechos fundamentales de los ni-
fos, la vida, la integridad fisica, la salud y la sequ-
ridad social, la alimentacion equilibrada...Siendo
consecuente con esta carta magna, la Conven-
cion de los Derechos de los Nifios, en su articulo
24, refiere que: Todos los ninos y las ninas tienen
el mismo derecho a una lactancia prolongada, a
una alimentacion suficiente y adecuada para cre-
cer sanos y fuertes... Este seria, entonces, un pos-
tulado valido para la reclamacion de un derecho
basico y necesario para el mantenimiento, en
primera instancia, de una adecuada calidad de
vida del colombiano desde la alimentacion.
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En esa perspectiva, las politicas pablicas respon-
den a intereses previamente establecidos, desde
la inicial asignacion de los recursos para luego
su formulacion y posterior ejecucion.

Actualmente, el Estado, para cumplir con sus
compromisos internacionales frente a flagelos
como el hambre, la pobreza y la desnutricion,
desarrolla su politica de seguridad alimentaria
implementando programas y proyectos de tipo
asistencialista, a través de algunas instituciones
del orden publico o bajo la contratacion de orga-
nizaciones privadas, con la intencion de mejorar,
de alguna manera, las condiciones nutricionales
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de ciertos grupos y colectividades especificas,
que asi lo requieran. Lo anterior como una me-
dida de desempeno a la labor social delimitada
en los planes gubernamentales, siempre articu-
lados a los planes de desarrollo y actualmente
bajo la plataforma de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional PSAN aprobada por
el Consejo Nacional para la Politica Economica
y Social (CONPES) en el 2007, la cual ratifica
los compromisos de la Cumbre Mundial de Ali-
mentacion de 1996 para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio ODM vy la
creacion del Observatorio Nacional de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (OSAN).
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ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE
POLITICAS EN SEGURIDAD ALIMENTARIA
EN COLOMBIA

Las acciones en materia de alimentacion y nutri-
cion iniciaron con el acuerdo firmado, en 1943,
entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social
y el Servicio Cooperativo Interamericano de Sa-
lud Publica, para lo cual se creo el Laboratorio
de Estudios de Nutricion del Instituto Nacional
de Higiene. Este acuerdo contemplo la investi-
gacion para el campo de la nutricion en la po-
blacion colombiana, con el objetivo de conocer
su situacion actual y, de esta manera, actuar de
acuerdo con los resultados.

Posteriormente, en 1947, se crea el Insti-
tuto Nacional de Nutricion, que desarrollo
programas, actividades y estudios que evi-
denciaron, en primer plano, la problematica
alimentaria colombiana y las enfermedades
carenciales. Lo anterior llevé al desarrollo de
acciones que propendieran por un estado nu-
tricional 6ptimo, a partir de la capacitacion
de personal y la promocion interinstitucional.
En 1948, este instituto pasa a ser parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), aun existente.

En dicha década, se desarrollaron los res-
taurantes escolares en centros educativos, y
restaurantes prenatales para mejorar el estado
nutricional de la madre y su hijo, acompana-
dos con actividades en educacion alimentaria y
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nutricional. Esta altima estrategia se articula la
administracion y la vigilancia de operaciones en
servicios de alimentacion, la nutricion pablica y
la ciencia de los alimentos, con una integralidad
que permite un 6ptimo desempefio para la con-
secucion de metas programaticas del ICBF.

En la década de los cincuenta, se reconocio la
desnutricion como un problema de salud publi-
ca, hecho que generd la necesidad de desarrollar
medidas preventivas a través de los servicios de
salud. En 1952 se abri6 el primer programa aca-
démico en Nutricion y Dietética, como respues-
ta a los problemas nutricionales colombianos y
a una politica internacional que impulso la crea-
cién de una profesion que realizara diagnosticos
locales en alimentacion y nutricion, intervenir
en la formulacion de politicas, planes locales y
municipales de desarrollo social y en estudios
sobre patrones alimentarios y de consumo; la
realizacion de actividades de vigilancia epide-
mioldgica, educacion alimentaria y nutricional,
como en la organizacion y administracion de
servicios de alimentacion comunitarios.

En los anos setenta, se dictaminaron las pri-
meras politicas publicas para personas con
desnutricion. Luego, se implement6 el primer
Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion
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(PAN), el cual contenia la politica, los progra-
mas y los proyectos para reducir la desnutricion
y sus manifestaciones patologicas. Mas tarde,
para tener un referente en la toma de decisio-
nes para la atencion nutricional de grupos
poblacionales vulnerables beneficiados, se
establece la recomendacion diaria de consu-
mo de calorias y nutrientes, actualmente en
proceso de modificacion. Implicitamente,
la norma propone una base de estudio para
analizar el aporte de nutrientes necesarios
para la recuperacion nutricional y la reha-
bilitacion alimentaria de estos grupos, hacer
un seguimiento epidemioldgico (en especial

en nifos y nifas desnutridos) y hacer vigi-
lancia del estado nutricional. Dicha norma
contemplé como nutrientes especificos las
calorias y proteinas (inico macronutriente
descrito), vitaminas hidrosolubles y liposo-
lubles, y algunos minerales como el calcio,
hierro, magnesio, zinc y el yodo. Su alcance
poblacional fue segmentado para grupos eta-
reos como lactantes (menores de un afo de
edad), nifios y nifias pre-escolares y escolares,
adolescentes, adultos, gestantes y lactantes.
Estas recomendaciones se basaron tomando
como referencia las Recommended Dietary
Allowances (RDA).

NORMAS DE

_#__

SOPORTE

NORMAS DE SOPORTE QUE COMPLEMENTAN LA POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

En 1984, se dictan normas en lo referente al procesamiento, la composicion, los requisitos y
la comercializacion de los alimentos infantiles, de alimentos o bebidas enriquecidas y de uso
dietético. Con esta directriz se esta protegiendo a la poblacion infantil de alimentos que el
mercado ofrecia y la vigilancia de estos productos que anteriormente se comercializaban sin

un control especifico.
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Durante los siguientes afios, en cada periodo
presidencial, los planes nacionales de desarrollo
han tenido un acercamiento a las problematicas
alimentarias y nutricionales del pais, especial-
mente segmentados a los grupos mas vulnera-
bles de la sociedad. Sin embargo, en los tltimos
periodos, el cambio en la dindmica economica,
el aumento de la pobreza y la violencia armada,
han llevado a planificar programas sociales de
caracter humanitario con un importante com-
ponente en alimentacion y nutricion, direccio-

Plan de accion distrital
de lactancia materna

Por otra parte, el Distrito Capital (Bogota) elabor6 y formuld
el Plan de Accion Distrital de Lactancia Materna 1996-1998
y el Plan Distrital de Alimentacion y Nutricion 1999-2003
Nutrir para el futuro; dentro de éste, el proyecto 212 Comedo-
res comunitarios se consolidé como el mas importante por su
impacto social y filosofia de derecho. Este tuvo como objetivo
brindar apoyo alimentario a poblacién en condiciones de vul-
nerabilidad social y para la sostenibilidad de esta iniciativa, la
comunidad tuvo una corresponsabilidad en el cumplimiento

de objetivos y en la creacion de iniciativas.
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nado a mitigar los efectos secundarios del ham-
bre en la sociedad como los generados por el
desplazamiento forzado; por lo que se focalizo
a los desplazados como un grupo de alto riesgo.
El Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion
PNAN(decenio 1996-2005), aprobado por el
CONPES se centro6 en la prevencion y control
de las deficiencias de micronutrientes, la forti-
ficacion de alimentos de consumo basico como
la harina de trigo y la elaboracion de las Guias
alimentarias para los diferentes grupos de edad.
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Hierro 9

Acido folico

También reglamentd, con caracter
obligatorio, la suplementacion con hierro
y acido folico a gestantes y lactantes y
con hierro a ninos hasta los doce anos.

En ese mismo periodo, Colombia logré erradi-
car los desordenes por deficiencia de yodo, gra-
cias a la yodacion efectiva de la sal por lo cual
recibi6 un reconocimiento internacional. De
forma adicional, la sal también fue fortifica-
da con fluor. Por otra parte, la estrategia Fo-
mento y promocion de cadenas alimentarias, la
cual esta vinculando a los pobladores rurales
de Bogotd, desde la produccion, distribucion,
comercializaciéon y consumo, buscé generar
ingresos para las familias rurales, abasteci-
miento alimentario para la ciudad region,
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sentar las bases para una politica regional de
seguridad alimentaria y el fomento de huer-
tas caseras o comunales en terrenos del D.C.,
en las localidades en emergencia; asi como,
la promocion de granjas integrales para pro-
vision de alimentos y como escenarios para
programas educativos y de capacitacion
agroecologica. El PNAN aclar6 el concepto
de inocuidad en la seguridad alimentaria. En
referencia, se desarrollaron normas de eti-
quetado y rotulado nutricional de alimentos
para consumo humano. En este aspecto, se
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pretendia que los productores hicieran una
descripcion de los ingredientes utilizados en
la produccion, ademds de las caracteristicas
y propiedades del alimento, en los envases y
empaques. Lo anterior como una medida de
comunicacion y educacion al consumidor.

De la misma manera, se fortalecieron las
politicas para que la autoridad competente
tomara medidas en materia de vigilancia sa-
nitaria y control de calidad de alimentos y
bebidas, entre ellas las Buenas Practicas de
Manufactura BPM, con caricter obligatorio
para fabricas y establecimientos que procesan
alimentos, incluyendo restaurantes y estable-
cimientos gastrondmicos, con un alcance en
distribucion, comercializacion y transporte
asociado a dichas actividades. También se re-
glament6 el expendio de alimentos para con-
sumo humano en las vias publicas.

Luego, y siguiendo esta misma linea, se
promovi6 la aplicacion del Sistema de Ana-
lisis de Peligros y Puntos de Control Critico
HACCP, el cual tiene por objeto promover la
aplicacion el Sistema de aseguramiento de la
inocuidad de los alimentos y establecer el pro-
cedimiento de certificacion al respecto.

El Plan Nacional de Desarrollo (2002-
2006), implement6 los programas Desayunos
infantiles y Alimentacion para el adulto ma-
yor, con cobertura nacional, con el objetivo de
mitigar el hambre y mejorar las condiciones
nutricionales. Los beneficiarios se selecciona-
ron por pobreza, edad, desnutricion, discapa-
cidad, entre otros. Bogota inicia su Programa
de Alimentacion Escolar a través del suminis-
tro de refrigerios y almuerzos a los escolares
de colegios publicos.
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Para el 2009, se refuerzan las acciones de
vigilancia, bajo una plataforma sostenible y ar-
ticulada interinstitucionalmente. Sin embargo,
siguen los debates alrededor de la implementa-
cion de estos programas, dado que se ofrecen
las ayudas y acciones afirmativas de ciudadania
pero sin un desarrollo asertivo de la relacion
Estado-sociedad. Aunque se tiene una inten-
cion politica desde los planes de desarrollo
y los compromisos internacionales como los
ODM, se carece de una respuesta a la situa-
cion socioecondmica de los colombianos y
especificamente a los factores de inclusion
social como lo son la educacion y el empleo.
En este momento se realizan diferentes estu-
dios de impacto para reformular politicas y
acciones alrededor de ellas y de esta mane-
ra fortalecerlas interinstitucionalmente, en
donde participan diferentes actores como la
sociedad civil, la academia y las Organizacio-
nes No Gubernamentales ONG.
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