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Evolucion del término de seguridad alimentaria

Como resultado de los efectos derivados de la segunda guerra mundial en la alimentacion
en el ano de 1943, 44 paises se reunieron con el objetivo de liberar a la poblacién de la
miseria enfatizando la importancia de la alimentacion y la agricultura. Concluyeron que
“la liberacion de la miseria implicaba un suministro seguro, suficiente y adecuado de
alimentos para cada hombre, mujer y nifio, en donde seguro se referia a la accesibilidad
de los alimentos, suficiente a la suficiencia cuantitativa del suministro de alimentos y
adecuado al contenido de nutrientes del suministro de alimentos”. (CFS5/2012/39). A
partir de entonces el concepto de Seguridad alimentaria y nutricional inicio su proceso
evolutivo.

En la década de los 70 una crisis alimentaria de magnitud mundial llevo a una reunién en
donde se propuso una definicién de seguridad alimentaria enfocada al suministro de
alimentos: “Disponibilidad en todo momento de suficientes suministros mundiales de
alimentos bdsicos para sostener el aumento constante del consumo de alimentos vy
compensar las fluctuaciones en la produccion y los precios” (CMA, 1974). Entre 1980 y
1990 bajo los principios de Amartya Sen se puntualiza los determinantes de acceso
econdémico como un derecho de las personas, particularmente en condicién de pobreza ya
que las limita en el acceso y consumo de alimentos. En 1990, en la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion se propuso el siguiente concepto de seguridad alimentaria: “Existe
seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y
sana” (CMA, 1996).

A finales del siglo XX y principios del siglo XXI un mayor niumero de participantes en
términos de paises, estados, instituciones nacionales e internacionales contribuyeron a
una ampliacion y diversidad del concepto; en el caso de la region de las Américas, el
Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) destaca el concepto de la
seguridad alimentaria y nutricional de la siguiente forma: “La Seguridad Alimentaria y
Nutricional es un estado en el cual las personas gozan, en forma oportuna y permanente,
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de acceso a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad para su adecuado consumo
y utilizacion, garantizdndoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su
desarrollo” (INCAP, PP/NT/009). Este Gltimo concepto da un avance en el aifo 2011 en la
politica nacional de seguridad alimentaria con un enfoque holistico, definido como: “El
derecho de todas las personas a gozar de una forma oportuna y permanente de acceso
fisico, economico y cultural a una alimentacion en la cantidad y calidad adecuadas, que
les garantice una vida saludable y que contribuya a su desarrollo productivo y digno, en
condiciones equitativas, sin comprometer el desarrollo econémico y la sustentabilidad
del medio ambiente” (Hidalgo, Ana, 2015).

Indicadores de la seguridad alimentaria

Los indicadores de la seguridad alimentaria se enmarcan en sus cuatro dimensiones:
acceso, disponibilidad, utilizacion y estabilidad. La disponibilidad se refiere a la cantidad
y variedad de alimentos con que cuenta un pais, regién, municipio y comunidad ya sean
cultivados, importados o donados. La disponibilidad de alimentos esta estrechamente
ligada a la produccion, la importacion, la exportacion y el manejo de los alimentos. ELl
acceso se refiere a la posibilidad que tienen los individuos o familias para adquirir los
alimentos ya sea por medio de su capacidad para producirlos y/o comprarlos o mediante
transferencias o donaciones. La utilizacion es la capacidad de la poblacion para
seleccionar, almacenar, preparar, distribuir en la familia y consumir los alimentos que
requiere el organismo. La utilizacidon esta intimamente relacionada con las costumbres,
creencias, conocimientos y nivel educativo de la poblacion. Finalmente, la estabilidad se
refiere al mantenimiento del acceso, la disponibilidad y la utilizacion en el tiempo.

Los componentes de la seguridad alimentaria y sus indicadores se han visto comprometidos
desde el inicio de la pandemia por SARS-COVID19. Los sistemas alimentarios a nivel
mundial y local se han visto afectados, aunado al desempleo y la pobreza que se han
incrementado a nivel mundial. La disponibilidad de alimentos ha cambiado a corto plazo
en algunos casos por las compras de panico y también ha habido problemas por la
disponibilidad a largo plazo (Galanakis, 2020). La pandemia de COVID-19 amenaza la
accesibilidad de los alimentos por el incremento en el precio de los alimentos y el
desempleo. También ha afectado la distribucion de asistencia alimentaria, el acceso al
transporte publico y la escasez de ciertos productos. En términos de utilizacién, los
informes de mercado indican cambios generalizados en los comportamientos de compra
de alimentos (Niles et al., 2020).

Mas de 2,000 millones de personas en el mundo no tienen acceso regular a alimentos
inocuos, nutritivos y suficientes. Esto se refleja en la combinacidén de dietas pobres y
estilos de vida sedentarios que han conducido al incremento de las tazas de sobrepeso y
obesidad en el mundo (FAO, 2020). Con todas las comorbilidades asociadas a las tasas de
defuncion por COVID-19 (sobrepeso, obesidad, diabetes, hipertension), el insistir en la
implementacion de estrategias que promuevan el consumo de dietas variadas y nutritivas
ha tomado interés a nivel mundial. La utilizacion es una de las dimensiones que ha tomado
relevancia como uno de los pilares importantes para enfrentar una pandemia como la de
COVID-19. El consumo de alimentos ricos en vitaminas como frutas y verduras fortalece el
sistema inmunologico para ayudar a combatir enfermedades. Por ejemplo, se sabe que el
acido ascorbico (vitamina C) juega un papel importante en la funcion inmunoloégica. Otros
alimentos como zanahorias, espinacas y hojas verdes son ricos en vitamina A que
desempeia un papel esencial la funcion inmunologica y reduce la susceptibilidad a las
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infecciones (Galanakis, 2020). Esto, aunado a los beneficios en salud relacionados con el
consumo de una dieta completa y variada, han llevado a que los indicadores de seguridad
alimentaria relacionados con la utilizacion (diversidad dietética) tomen interés en las
estrategias de intervencion para enfrentar la pandemia por COVID-19.

Estadisticas de la seguridad alimentaria

En 1996 en Roma (Italia) se llevo acabo la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA),
ahi plantearon las “Metas del Milenio” para alcanzar en el ano 2015, reducir al menos a la
mitad el niUmero de personas subnutridas en el mundo. Teniendo como antecedente que
en 1990-1992 el numero de personas con hambre en el mundo segln la estimacion de la
FAO era de 843 millones, como principal causa en esa época eran las catastrofes naturales;
clasificadas como de “aparicion lenta” (como una sequia o periodos prolongados de
escasez de lluvias) o de “aparicion repentina” (como inundaciones, ciclones, huracanes,
terremotos y erupciones volcanicas). De 2001-2003 el nimero de personas con hambre en
el mundo incremento a 854 millones, si bien incremento respecto a 1990 no fue tan
significativo como el que se produjo entre 2003-2007 con el aumento de los precios de los
alimentos, que llevo a 75 millones de personas a la inseguridad alimentaria, empeorando
las condiciones de muchas personas que ya padecian la seguridad alimentaria y
amenazando la seguridad alimentaria mundial con un total de 923 millones de personas
con hambre. Asi, en junio de 2008, se reunieron en Roma para expresar su convencimiento
“de que la comunidad internacional debe tomar medidas urgentes y coordinadas a fin de
combatir la repercusion negativa del aumento de los precios de los alimentos sobre los
paises y las poblaciones mas vulnerables del mundo”; disminuyendo ese afo a 862 millones
de personas con hambre.

Para 2015, con el fin del periodo de seguimiento de las metas establecidas en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, la FAO presenta su informe con resultados favorables con 777
millones de personas con hambre, es decir, <7.8% respecto a 1990 y <15.8% respecto a
2007, pero sin alcanzar la meta de reducir el 50% de personas con hambre. En ese mismo
ano se presenta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Decenio de las Naciones
Unidas de Accion sobre la Nutricion (2016-2025) instan a todos los paises y partes
interesadas a trabajar conjuntamente para erradicar el hambre y prevenir cualquier forma
de malnutricion en 2030.

En el informe de 2016, el nimero de personas con hambre en el mundo incremento a 815
millones como principal causa los conflictos y violencia que se vive en algunos paises.
Ademas, se reportd que 52 millones presentaban desnutricion infantil y 41 millones
obesidad infantil. Se menciona por primera vez la coexistencia de la inseguridad
alimentaria y la obesidad —incluso en el mismo hogar— quiza paradéjico, pero hay muchas
explicaciones para ello. A medida que escasean los recursos para la obtencion de
alimentos, las personas optan a menudo por consumir alimentos mas baratos, menos
saludables y mas hipercaloricos; estas opciones pueden dar lugar a que las personas
padezcan sobrepeso y obesidad a medida que disminuyen sus medios para acceder a
alimentos sanos.

En los Ultimos cinco anos el nimero de personas con hambre en el mundo ha aumentado
lentamente (60 millones). En 2017-2018 por los conflictos y la variabilidad climatica, en
2019 por las desaceleraciones y recesiones economicas en algunos paises y 2020 por la
pandemia del COVID-19, esto ha socavado los esfuerzos de acabar con el hambre, la
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pobreza y la desnutricion. Datos preliminares sugieren que al final del ano por el COVID-
19 incrementara entre 83 y 132 millones de personas con hambre en el mundo, respecto
al 2019 que ya presentaba 820 millones de personas con hambre. Si esta tendencia
continla, el nimero de personas desnutridas superara los 840 millones en 2030 y no
estamos ni cerca de alcanzar la meta de hambre cero.

Paises que tienen en su politica la seguridad o el derecho alimentarios

La Organizacion de la Naciones Unidas deriva en la FAO la responsabilidad de coadyuvar a
la solucion de la problematica alimentaria y nutricional en el concepto de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional. De esta manera desde el ano de 1905, en Italia, Roma hasta la
actualidad ha logrado conjuntar bajo la coordinaciéon de la FAO a 197 miembros de los
cuales 194 son estados miembros, una organizacion miembro (Union Europea) dos
miembros asociados en el mismo sentido han considerado, la caracterizacion para agrupar
de la siguiente manera a los paises que enfrentan alta vulnerabilidad en relacion con la
seguridad alimentaria nutricional.

Asi tenemos a los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentacion y pequefos estados
insulares, en desarrollo estos Gltimos presentan aislamiento geografico, limitados recursos
naturales, exposicion a desastres naturales y alta dependencia de importaciones (Ver

cuadro 1).
Cuadro 1. Paises miembros por region.
Region Paises miembros
Africa 49
América del norte 2
América Latina y el Caribe 33
Asia 25
Cercano Oriente 21
Europa 48
Pacifico Sudoccidental 16

Fuente: http://www.fao.org/unfao/govbodies/gsbhome/council/council-election/es/

Todos ellos se han adherido a los objetivos del desarrollo sustentable al 2030, como
estrategia para resolver el problema mundial y se ha propuesto incluir en cada uno de los
paises politicas publicas que permitan alcanzar estos objetivos.

Las politicas publicas se conceptualizan como procesos, que se construyen inicialmente
de manera vertical de arriba hacia abajo a un proceso donde se analizan los problemas y
se hacen cuestionamientos. Son proyectos o actividades para resolver problematicas
sociales. Las fases de las politicas publicas son: la formulacion del problema, inclusion en
la agenda, formulacion, decision, implementacion y evaluacion politica.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional ha formado parte de diferentes acciones
encaminadas a resolver las condiciones de hambre y pobreza, por lo que en diferentes
paises de América Latina y el Caribe se han sumado a una iniciativa mundial y han incluido
en los planes de desarrollo nacional, programas a resolver estas problematicas. Algunos
programas destinados a resolver la inseguridad alimentaria se muestran en el cuadro 2.
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Cuadro 2. programas creados con el fin de resolver el problema de la inseguridad
alimentaria y nutricional.

PAIS ANO POLITICA PUBLICA
Brasil 2003 Fome Zero
Argentina 2006 Estrategia contra el hambre y la
desnutricion crénica infantil
Per( 2007 Estrategia Nacional de intervencion

articulada contra la pobreza y la
desnutricion infantil del Peru

Venezuela 2008 Estrategia contra el hambre y la
desnutricion cronica infantil

Ecuador 2009 Intervencién  nutricional territorial
integral

Paraguay 2009 Programa Nacional de soberania y
seguridad alimentaria

Per( 2007 Estrategia Nacional de intervencion

articulada contra la pobreza y la
desnutricion infantil del Per

México 2013 Cruzada nacional contra el hambre
Guatemala 2013 Hambre cero

Estado de la inseguridad alimentaria en el mundo

En el Planeta Tierra existen 7 840 234 345 de seres humanos a la fecha del 19 de octubre
(https://countrymeters.info/es/World ), con tendencia al aumento a pesar de la
contingencia. De acuerdo con el Diagndstico de la FAO un 80% de las personas que tienen
pobreza extrema viven en zonas rurales y la mayoria depende directamente de la
agricultura para su subsistencia. Existen aproximadamente 75 millones de nifos con
retraso del crecimiento derivado del acceso limitado e insuficiente a alimentaria con
nutrimentos esenciales o dietas con carencias alimentarias y sin acceso a servicios como
agua potable, saneamiento y servicios de salud lo que impactara en el capital humano.
Con la contingencia esto se vino a exacerbar en diferentes formas y dimensiones por zona
geografica, donde la vulnerabilidad climatica, migratoria y de movimientos armados ya se
venia gestando. Las cifras de inseguridad alimentaria grave presentan una tendencia a
continuar incrementandose, ya que, en el 2019, cerca de 750 millones de personas (1 de
cada 10 personas) presentaron inseguridad alimentaria y 2 000 millones de personas en el
mundo no disponian de acceso regular a alimentos inocuos, nutritivos y suficientes.

México no es la excepcion con cifras de la ENSANUT del 2018 de un incremento de la
seguridad alimentaria (44.5%) cuando en el 2012 era del 30% de hogares que tenian
seguridad alimentaria, pero la mayor preocupacion es que no es base de alimentos
nutritivos. Se prevé que la adopcion de dietas saludables dé lugar a una reduccion de hasta
el 97% de los costos sanitarios directos e indirectos y entre el 41% y el 74% de los costos
sociales de las emisiones de gases de efecto invernadero en 2030.

Conclusiones

Con base a la estadistica del estado de la seguridad alimentaria en el mundo, este afno se
proyecta un camino de incertidumbre gracias al COVID-19, segln la economia de cada pais
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para el proximo ano determinara los resultados para la Agenda 2030, donde se tiene claro
que no se va a alcanzar la meta de hambre cero.

Como observatorios debemos ser agentes de cambio y generadores de datos ademas de
dar difusion a la “calidad de la dieta” como estrategia en la seguridad alimentaria,
garantizando ademas que, con una dieta saludable y sostenible, coadyuvaremos a la
disminucion de la malnutricion como crecimiento, desnutricion y obesidad.

Después de 80 afnos con el problema es que la alimentacién ha dejado de ser un derecho
natural derivado de las politicas economicas de mercado.

Propuestas como Red de Observatorios de Seguridad Alimentaria y Nutricional

e Insistir o ejercer abogacia con las instituciones productivas, educativas, cientificas y
politicas para el logro pleno de la seguridad alimentaria.

e Realizar investigaciones encaminadas a resolver la problematica de los pilares de la
seguridad alimentaria.

e Dar seguimientos a las modificaciones de los indicadores de la seguridad alimentaria
(pilares de la SAN).

¢ Incidir desde la Universidades fomentando capacidades.

e Impulsar proyecto integrales y intersectoriales.
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