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Propésito: Derivado de la reciente reforma aprobada en Oaxaca en materia de salud y
derechos humanos en la infancia, es que se genera un precedente para que pueda ser
replicada esta accidn en otros Estados de la RepUblica. Por lo que se realizé una entrevista
a la impulsora de esta reforma para contar desde su experiencia y vivencia el proceso y
fundamento de esta reforma, sus obstaculos, aciertos y lo que sigue. Guanajuato cuenta
con ciudadanos comprometidos, pero necesitamos generar las condiciones y trabajar en
Red para que se logre impulsar desde el Congreso del Estado de Guanajuato una reforma
que denote acciones inmediatas a contener el problema de sobrepeso y obesidad y con
ello proteger y garantizar la salud de los nifios y nifas.

Introduccién

México presenta estadisticas de salud, en materia de sobrepeso y obesidad infantil, sin
precedentes. Tan so6lo en los 80°s el pais enfrentada el problema de la desnutricion, la
talla baja, anemia, enfermedades respiratorias y parasitarias, entre las principales, cuya
poblacidén mas afectada eran los ninos y nifas, las embarazadas y adultos mayores; grupos
de edad que soélo 20 anos después (década del 2000) comenzaban una nueva etapa de
salud en el pais y a nivel mundial: “una pandemia de obesidad”. En el 2016 se declara
estado de emergencia nacional por Diabetes, enfermedad de indole cronica degenerativa
cuyo principal factor causal es la obesidad y el sobrepeso, y cuyas comorbilidades han
generado un alto gasto familiar y al pais.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion del 2018 presenta datos desalentadores y ahora
en este 2020, surge una pandemia (COVID-19) que transparenta el nivel de vulnerabilidad
del pais. Lo que ha marcado un escenario de alta vulnerabilidad ahora con la pandemia
por COVID-19.

Este 2020, ha estado marcado por varias reformas en materia de salud como la “Ley de
Etiquetado de Alimentos”, reformas que tenian anos de activismo de parte de las
Organizaciones de la Sociedad Civil y la academia, con suficiente evidencia cientifica
nacional e internacional.

Pero una reforma que ha sido sorpresa para muchos gremios y sectores econén]icos y
sociales del pais ha sido “LA LEY DE REGULACION EN LA VENTA DE ALIMENTOS CALORICOS
PARA LOS NINOS Y NINAS EN OAXACA” aprobada en septiembre de 2020.
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De acuerdo con los archivos y documentos que contienen el proceso legislativo, se puede
constatar que la presente iniciativa se justificd y planteo6 para “Coadyuvar a resolver los
graves problemas de salud que implican para la infancia el consumo de bebidas azucaras
y alimentos envasados de alto contenido calorico, que tiene impactos en el sobrepeso y
obesidad y por consecuencia con el desarrollo de Enfermedades cronicas degenerativas”.
Donde se hace el manifiesto a la adicion del articulo BIS a la Ley de Derechos de las nifas,
ninos y adolescentes del Estado de Oaxaca para prohibir la venta, distribucion, donacion,
regalo y suministro de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido
caldrico a la poblacion infantil (Documento de iniciativa el 12 de Nov, 2019. LXIV
Legislatura del Estado de Oaxaca).

Es asi como se realiza la presente entrevista a la Dip. Magaly Lopez Dominguez adscrita a
la LXIV Legislatura del Estado de Oaxaca e impulsora de esta iniciativa con el proyecto de
“Decreto que adiciona el Articulo 20 BIS a la Ley de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes del Estado de Oaxaca y Reforma la denominacion del Capitulo Il del titulo
quinto y adiciona el Articulo 193 al cdédigo Penal para el Estado de Oaxaca, con el fin de
prohibir la venta de bebidas azucaradas y alimentos de alto contenido calorico a la
poblacion infantil”.

LA ENTREVISTA A LA DIPUTADA MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ
R: Podria decirme su cargo y breve semblanza.

M: Soy la Diputada Magaly Ldépez, oaxaquena, Representante del Distrito Electoral XV,
Santa Cruz Xoxocotldn, por el Partido Morena en el Congreso local. Como Presidenta de
la Comision Permanente de Derechos Humanos del Congreso en Oaxaca he participado en
planteamientos de leyes tales como la reforma para incrementar la sancion para el delito
de violencia familiar, la violencia digital, entre otras. Recientemente el Congreso local
aprobd la propuesta que prohibe la venta de bebidas azucaradas y alimentos chatarra a
menores, una iniciativa que impulsé y que beneficia a la ninez oaxaquena.

R: ;Como nace esta iniciativa? ;Qué la detoné6?

M: La iniciativa nace de la preocupacion por la salud de la poblacion, porque a pesar de
estar comprobado que son daiinos para la salud, las bebidas azucaradas y los alimentos
de alto contenido caldrico se venden libremente a cualquier persona, incluso en las
escuelas, donde se supone que no debian estar desde hace mds de diez afios. Consideramos
que era necesario restringir el acceso de estos productos a nifias y nifios, porque es en la
infancia cuando comienza el dafio a la salud que se puede detectar sélo muchos afios
después, pero también es cuando se crean los hdbitos, buenos o malos, y entonces es el
momento para limitar el acceso a productos dafinos. Es lo mismo que con el alcohol o el
tabaco. Se trata de evitar que nifias y nifos desarrollen el hdbito. Es una iniciativa que
estuvimos pensando y construyendo incluso desde antes de rendir protesta como
diputada.
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R: ;Cual fue el sustento cientifico o de estadisticas que apoyaron o sustentaron esta
iniciativa?

M: El sustento cientifico tuvo como base un estudio del Centro de Investigacion en
Nutricién y Salud, del Instituto Nacional de Salud Pdblica.

También mencionamos un estudio sobre la “Mortalidad debida al consumo de bebidas
azucaradas: una evaluacion de riesgos, comparativa global, regional y nacional”,
realizado por cinco especialistas del Grupo de Expertos en Nutricion y Enfermedades
Cronicas, que fue presentado ese afo en las Sesiones Cientificas de la Asociacion
Americana del Corazoén.

Tomamos en cuenta las encuestas nacionales de salud y nutricion, el Acuerdo de la SEP
de 2010, que establece los lineamientos generales para el expendio o distribucion de
alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los planteles de
educacion basica, y las declaratorias de alerta epidemioldgica por sobrepeso y obesidad y
por diabetes, de 2016, y sus ratificaciones de 2018.

R: ;Cuales fueron los obstaculos a los cuales se enfrenté al emprender esta iniciativa?

M: Hubo reticencias de diputadas y diputados y desgraciadamente la industria alimentaria
tiene cabilderos de alto nivel, capaces de convencer incluso con los argumentos mas
absurdos. De hecho, la iniciativa la presenté inicialmente el 26 de febrero de 2019, pero
iba a ser desechada porque llegaron cabilderos de las empresas y convencieron a toda una
comision legislativa de que la iniciativa atentaba contra el articulo quinto de la
Constitucion, que dice que todas las personas pueden dedicarse a cualquier oficio licito.
Entonces retiramos la iniciativa, antes de que fuera desechada, y la volvimos a presentar
por segunda ocasion el 12 de noviembre del 2019, pero de manera que no fuera a ser
dictaminada por esa comision, sino por otra. Y entonces fue posible tener un dictamen
positivo. Ya con el dictamen, para aprobarse en el pleno hubo jaloneos, porque varios
grupos parlamentarios se oponian. Incluso el gobernador jugd en contra de la aprobacion
de la iniciativa. Desde entonces y hasta ahora hay una campana negra en medios de
comunicacion, impulsada por industriales y comerciantes, desinformando acerca de los
alcances de la reforma. Intentaron que no pase y ahora intentan hacer una
contrarreforma.

R: ;Cuentan con indicadores definidos para medir el impacto de la iniciativa? Si es asi,
icuales serian?

M: No tenemos indicadores especificos. Es una medida de largo plazo. Pero dado los
argumentos y sustentos cientificos con los que se justifico la reforma esperamos que con
ayuda de todos los mexicanos se logre en algunos anos disminuyan las tasas de sobrepeso
y obesidad infantil, y en algunas décadas disminuyan las tasas de mortalidad por
enfermedades asociadas a estos males.

R: ;Obtuvo el apoyo de alguna entidad gubernamental o no gubernamental al
emprender la iniciativa?

M: Al emprenderla no, sino al final del proceso, cuando el pleno debia discutir y en su
caso aprobar o rechazar el dictamen positivo. Inicialmente se pronunciaron a favor
diversas organizaciones de la sociedad civil relacionadas con derechos de la infancia, tanto
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de Oaxaca como de redes nacionales. A partir de eso obtuvimos el respaldo publico de
diversas agencias de las Naciones Unidas, como Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés), Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacioén y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) y la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos (ONU-DH). Al final, la noche anterior
a la votacion, la iniciativa fue uno de los temas abordados en la conferencia de prensa del
Gobierno de México. Ahi el subsecretario Hugo Lopez-Gatell habléo muy elogiosamente de
la propuesta, y expreso sus buenos deseos para que pudiéramos avanzar con ella.

R: ;Cual es el estado de salud de los nifios y nifias de Oaxaca?

M: No existen estadisticas especificas para Oaxaca. S6lo ocasionalmente tenemos
declaraciones a medios de comunicacion de algun funcionario de salud. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018, 13.8 por ciento de las ninas y los
ninos de Oaxaca de entre 12 y 19 anos tienen obesidad, y la diabetes afecta a 10.5% de la
poblacién oaxaquena de 20 anos y mas. En México, el sobrepeso y la obesidad afectan a
33% de la poblacion infantil y a 72.5% de la poblacion adulta, lo que nos ubica entre los
niveles mas altos del mundo. Ya sabemos también que las enfermedades relacionadas con
obesidad y sobrepeso son las tres principales causas de muerte en México, y en conjunto
generan cerca de la mitad de las muertes. Aunque no presenta datos desagregados por
estado, la misma ENSANUT 2018 da cuenta de que 22% de las y los nifos del pais entre 0
y 4 aios estan en riesgo de padecer sobrepeso; 35.6% de las y los nifios del pais de entre
5y 11 anos padecen sobrepeso y obesidad, y 38% de las y los adolescentes del pais de
entre 12 y 19 afos presentan sobrepeso y obesidad. En términos generales podriamos
inferir que la poblacion de Oaxaca sigue esa misma tendencia.

R: Al proponer esta iniciativa, ;se consideré la multicausalidad del proceso alimentario
de las diferentes etnias de su Estado y el papel educativo de los padres en los menores
de edad?

M: Al proponer la iniciativa se tomd en cuenta la multicausalidad de los problemas
alimentarios de la poblacion mexicana. Por supuesto que si. Es importante destacar que
esta propuesta nunca fue planteada como la solucion Unica e integral para la mala
alimentacion. Asi como la prohibicion de vender alcohol a menores de edad no es la
solucion Unica e integral al problema del alcoholismo, ni la prohibicion de vender tabaco
a menores es la solucion al tabaquismo y los problemas de salud derivados de él. Pero en
todos los casos son factores que limitan el acceso y por supuesto que inciden de manera
importante en el consumo.

También se tomaron en cuenta los procesos de diversos pueblos indigenas que en uso de
su autonomia han restringido el acceso a estos productos, tanto para el cuidado del medio
ambiente, como para el cuidado de la salud de la poblacion. Se tomo en cuenta también
la revaloracion cientifica que se ha dado a la alimentacion tradicional indigena mediante
los productos de la milpa.

Por supuesto, se tomo en cuenta el papel de padres, madres y tutores y su responsabilidad
en la buena alimentacién de nifas, nifios y adolescentes. Lo que hace esta medida es
justamente regresar a padres, madres y tutores la capacidad para decidir qué alimentos
pueden y deben consumir sus hijas e hijos.
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R: ;Qué beneficios considera que se podran generar a raiz de esta iniciativa?

M: Consideramos que la medida tendra un impacto positivo en las tres dimensiones del
desarrollo sostenible, que son la social, la econémica y la medioambiental.

En cuanto al mayor bienestar social, lo que se espera es que tenga un impacto directo en
el mejoramiento de la salud, al disminuir el acceso y con ello el consumo de productos
con exceso de azlcares, grasas saturadas, grasas trans y sodio. Aspiramos a reducir las
muertes por enfermedades no transmisibles. Insisto en que no se trata de una medida
integral, sino una aportacion, un paso, pero un paso muy importante que debe ser
acompanado de otras medidas, tanto legislativas como de politica publica, para garantizar
el acceso de la poblacion a alimentos saludables y suficientes.

En cuanto a la dimension econémica, quisiera destacar que el Instituto Mexicano para la
Competitividad considera al sobrepeso y la obesidad como elementos que reducen la
competitividad del pais. Por una parte, afecta la salud de los habitantes, lo que tiene un
impacto en la dinamica familiar, impone costos elevados de tratamiento y afecta su
productividad, con el consecuente impacto econdémico para la persona y su familia. Por el
otro, la reduccién de la productividad de los trabajadores afecta también a las empresas,
e impone retos considerables para las finanzas gubernamentales.

Entonces, se trata de una medida que, al mejorar la salud de la poblacion, tendra un
impacto benéfico para la economia de las familias, que contaran con mayor productividad
y menos erogaciones por contingencias médicas, y menos gastos prolongados por
enfermedades crénicas. Esto mejora también la productividad de las empresas, y también
beneficia las finanzas pUblicas.

Sobre este Ultimo aspecto, un estudio de 2015 del Instituto Mexicano de la Competitividad
sefala que el costo para las finanzas publicas por el sobrepeso y la obesidad fue en 2012
de entre 82 mil y 98 mil millones de pesos, que equivalieron a entre 73% y 87% del gasto
programable en salud de ese afno, solo considerando los costos atribuibles a la diabetes.
La Secretaria de Salud del Gobierno de México estimo que el costo total de la obesidad en
2017 fue de 240 mil millones de pesos, y seguira aumentando hasta alcanzar los 272 mil
millones de pesos en 2023.

Pero la medida ademas tiene otro impacto econémico que consideramos especialmente
importante. La reforma ha sido atacada, insisto, con argumentos falsos, justamente con
el planteamiento de que tendra un impacto econémico negativo, que implicara una
catastrofe econdmica que supuestamente afectara principalmente a los muy pequenos
comercios. Esto es falso.

Seguramente habra una disminucion en las ventas de estos productos. Eso es lo que
esperamos. Pero debe tomarse en cuenta que para las y los tenderos, las ganancias por
la venta de estos productos industrializados son minimas. Para las tiendas de abarrotes,
esta disminucion se compensara muy facilmente con la oferta de otro tipo de productos
que si puedan dirigir a la poblacion infantil. Posiblemente habra un periodo de ajuste, y
en este ajuste, las y los tenderos de Oaxaca podran mirar hacia productos locales, que
por una parte sean mas sanos para la poblacion infantil, y por otra fortalezcan las redes
de produccién y comercializacion locales, lo cual definitivamente tendra un mejor efecto
en la economia que la venta de productos industriales cuya utilidad va a otros paises. Esta
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es una oportunidad de oro, por ejemplo, para las cooperativas locales de produccion,
distribucion y comercializacion en todo el estado.

En cuanto a la dimension relacionada con el medio ambiente, también es claro que la
industria de los alimentos chatarra hace una gran aportacion al grave problema de la
contaminacién ambiental. Esperamos que la reduccion de las ventas implique una menor
elaboracion de estos productos, lo que reducira los costos ambientales de la industria
alimentaria. Pero, ademas, recordemos que, en México, las botellas de PET destinadas a
refrescos y agua representan cerca de 70% del volumen de la basura plastica. Si a esto
anadimos la eliminacién de bolsas y otros envases desechables, el impacto sobre el medio
ambiente también sera altamente positivo. Aqui, nuevamente, debo sefalar que esta
medida debe ser acompanada por otras, y nuevamente, el Congreso del Estado también
tiene avances significativos, por ejemplo, con la prohibicion del uso de envases y
embalajes de PET y de Unicel, que debe entrar en vigor el 25 de octubre.

R: Quisiera brindar algin mensaje para las nutriélogas y nutriélogos o profesionales de
la salud del pais.

M: Solamente quiero decirles que estoy muy agradecida por todo el apoyo de las y los
especialistas de la salud y la nutricion, que se han pronunciado y han apoyado
fuertemente esta iniciativa. Estoy convencida de que trabajando todas y todos con el
mismo rumbo, podemos garantizar una mejor salud para las siguientes generaciones.
Muchas gracias.

PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES DESDE LA AUTORA PARA TRASLADAR ESTA
EXPERIENCIA AL ESTADO DE GUANAJUATO

Esta reforma en Oaxaca deja la mejor evidencia de los impactos de los procesos
legislativos cuando se enfocan a lograr contener un problema con grandes impactos a la
salud, como es la obesidad infantil. El derecho de todo ser humano que se encuentre en
territorio mexicano, de acuerdo con el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos es el proteger ese derecho “La salud” generando las condiciones en el
entorno que permitan lograr el desarrollo pleno de todo ser humano. El problema de
sobrepeso y obesidad se ha ido incrementando desde los 90 s, generando un tiempo para
hacer una cultura alimentaria y subestimar la percepcion del riesgo, dada la naturaleza
de las enfermedades que genera la obesidad como son las enfermedades cronico
degenerativas que a diferencia de las enfermedades infecciosas no dejan evidencia o
demostracién inmediata o a corto plazo como es la respuesta desde la politica publica en
materia de salud con las enfermedades virales y bacterianas por su mecanismo de
propagacion; si bien la obesidad no es contagiosa, si ha generado un aprendizaje cultural
de normalizar vivir con ella y sus complicaciones.

Para el caso del Estado de Guanajuato, que de acuerdo con la Encuesta de Salud y
Nutricion del 2012 la obesidad y el sobrepeso combinado en nifos y nifias de 5 a 11 afos
fue del 34.4% y para los adolescentes del 35% presentando un incremento para esta
encuesta del 2018, siendo mas notoria en la poblacion adulta de 20 afos y mas con un 70%
de sobrepeso u obesidad. Estos adultos de 20 afios y mas fueron esos nifos y adolescentes
cuando las encuestas de Salud y Nutricion del 2000 ya reflejaban incrementos y que
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ninguna estrategia ha resultado ser efectiva hasta el momento. Si a lo anterior agregamos
el incremento en la diabetes, la hipertension, dislipidemias y aquellas enfermedades que
se exacerban por esta condicion en el Estado de Guanajuato. La obesidad es una pandemia
y como tal debe tratarse como cualquier pandemia, considerando sus particularidades
ante una problematica de salud que se incremento con los afos.

Es asi como solo la sociedad unida y preparada podra contener este problema por lo que
se requiere y requerira una Red de actores como se muestra en la figura 1.

ACTORES PARA
COMBATIR Y
CONTENER EL

OBESIDAD Y EL

SOBREPESO

(R

Figura 1: Red de actores para lograr un combate a la obesidad
(Elaborado por Monroy-Torres R)

Los guanajuatenses mereceremos condiciones de bienestar y acciones que lleven a la
justicia social, ambiental y de salud a nuestra infancia.

Acciones regulatorias en materia de Salud en el Estado de Guanajuato

Recientemente Guanajuato ha generado dos propuestas legislativas desde el Congreso del
Estado de Guanajuato en la Comision de Salud, a través de la Figura del Cabildero logrando
promover un derecho al agua en restaurantes a comensales que asi lo soliciten sin costo
alguno y la regulacion en la exposicién al consumo de sal (11 de noviembre de 2019), lo
cuales evidencia del compromiso y voluntad que pueden generar los legisladores en
nuestro Estado.
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Los impactos a la salud de los mexicanos son numerosos y las acciones aln pequefas y
desarticuladas. La salud de nuestra infancia esta sufriendo de forma crénica los estragos
de una sociedad, gobierno y sistema econoémico permisivo hasta ser una nueva cultura
alimentaria. Sabemos que los cambios culturales no se dan en poco tiempo, requieren
todo un sistema y un ambiente con las condiciones, como es el ambiente obesogénico.
Estas acciones y evidencia, deberia dejarnos varias preguntas y seguir avanzando a lograr
acciones inmediatas y que integre ciudadania que apropie y rescate su propia salud a la
par que se estén generando entornos seguros y saludables.

Algo importante que se debe resaltar es que la iniciativa fue apropiada e impulsada por
las Organizaciones de la Sociedad Civil y algunos académicos, lo cual refleja un indicador
de legitimidad ciudadana.

¢Esta ley es la mejor decision?, ;A mds de 30 anos con suficiente evidencia de los
impactos a la salud, cudl debe ser la mejor estrategia? ,;Quiénes deben actuar? Y
;Como? ;Cuando?, ;Tu qué propones? ;Qué harias por la salud de la infancia?

Quien suscribe Dra. Rebeca Monroy Torres del Observatorio Universitario de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Estado de Guanajuato y con el apoyo de la Red Universitaria
de Observatorios en Seguridad Alimentaria y el Cuerpo Académico de Biomedicina
Traslacional de la Universidad de Guanajuato, nos sumamos a emprender acciones en
beneficio de la infancia Guanajuatense.

Estimado lector te pido compartas tus comentarios en el correo a ousaneg@gmail.com
sera un gusto contar con tus opiniones y sobre todo propuestas. Siguenos en Facebook:
OUSANEG.

Agradecimiento: Al equipo del Observatorio Universitario de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del Estado de Guanajuato (OUSANEG) MIC. Ana Karen Medina Jiménez, Belza
Monserrat Méndez Pérez, MIC. Angela Castillo Chdvez, asi como a la Red de Observatorios
Universitarios en Seguridad Alimentaria, quienes revisaron las preguntas de la entrevista.

Declaratoria de no conflicto de interés de la autora: Esta entrevista es de indole
académico, para contar con la mejor experiencia de los procesos legislativos basados en
la mejor evidencia cientifica. No tiene ningun fin o acto de proselitismo, por lo que la
autora declara no tener conflicto de interés.
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Enlaces:

SEMANA DE EVALUACION glocal: Caso de éxito en Guanajuato "Agua“.
https://www.youtube.com/watch?v=biXxRBTTcLE&list=PLabH61KPs1M5gC0-
Q8IpDugrGIDX7owon&index=2
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